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一、 工作简况 

（一）任务来源 

根据四川省市场监督管理局 2024年 9月 13日发出的《关于下达

2024 年度地方标准制修订项目立项计划（第二批）的通知》（川市

监函〔2024〕300号），批准由四川省国土空间规划研究院牵头起草

地方标准《四川省村规划指南》（以下简称《指南》）。 

（二）目的意义 

村规划是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是开展国土

空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设规划许可

以及进行各项建设的法定依据。编制村规划对推动城乡融合发展和乡

村振兴具有重要意义。但目前，村规划编制缺乏权威的技术指导和规

范约束。制定《指南》有利于科学指导我省村规划编制，建立健全国

土空间规划技术标准体系，发挥村规划在乡村振兴战略实施中的基础

性作用。 

（三）参与单位及主要起草人 

1.参与单位 

起草单位：四川省国土空间规划研究院。 

2.主要起草人 

黄秋童、王永峰、任锐、郑远、余超、屈信、易君、马方进、勾

斌、陈奇放、李琨、邱怡箐、刘锦轩、许维卿、黄迪。 

（四）主要工作过程 

2024年 10月—2024年 12月，全面梳理分析村规划相关政策文



 - 3 - 

件和机构改革前后发布的标准规范，研究村规划的重要意义，把握新

发展阶段对村规划编制管理提出的新要求。 

2025年 1月—2025年 4月，开展调研座谈，学习借鉴其他省份

村规划编制管理的经验做法，梳理总结四川在村规划编制实施过程中

存在的问题和取得的成效。 

2025年 5月—2025年 8月，研究提出《指南》的总体框架，就

院内立项材料，征求院总工办、行业专家意见 

2025年 9月—2025年 12月，在《指南》总体框架基础上，借鉴

其他省份经验做法，结合新要求和四川实际，起草《指南》征求意见

稿。 

2026年 1月中旬，在行业主管部门公开征求意见。 

二、 标准编制原则和主要内容 

（一）编制原则 

本文件编制过程中认真遵循了系统性、科学性、实用性、先进性

和通用性等原则。 

1.系统性 

本文件规定的内容与其他相关标准保持协调。 

2.科学性 

本文件规定的要求和指标科学、准确、合理。 

3.实用性 

标准制订充分考虑可操作性，使标准满足实用性要求。 

4.先进性 
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本文件制定参考和汲取了国内外相关的研究成果，使标准满足先

进性要求。 

5.通用性 

编制组通过资料分析、调研咨询、会议讨论和征求意见等多种方

式考虑了四川现实情况，使标准满足通用性要求。 

（二）主要内容 

标准正文共 7部分，包括范围、规范性引用文件、术语和定义、

总则、编制组织、规划内容、规划成果等。 

1.范围 

提出规范适用于四川省市县中心城区外，以及乡镇人民政府驻

地、各级开发区的城镇开发边界外，未编制城镇详细规划区域的村规

划编制。村规划可以一个或几个行政村为单元编制。 

2.规范性引用文件 

明确标准的规范性引用文件。 

3.术语和定义 

对标准涉及的术语和定义进行了界定。 

4.总则 

明确了村规划的规划定位、规划原则和规划期限。 

5.编制组织 

规定了编制主体、前期准备、规划编制和规划审批的程序和要求。 

6.规划内容 

从调查研究、底线约束、功能定位、用地布局与管控、产业发展

用地规划、居民点规划、公共服务设施规划、道路交通规划、公用设
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施规划、安全防灾减灾、整治修复、历史文化保护、乡村空间设计、

实施措施等方面提出编制要求。 

7.规划成果 

明确了规划管理和村民使用的成果要求。 

三、 主要试验（或验证）的分析、综述报告 

（一）国内研究现状 

2019年 5月印发的《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体

系并监督实施的若干意见》，构建了我国“五级三类”国土空间规划

体系。2019年 5月 29日，自然资源部办公厅印发《关于加强村庄规

划促进乡村振兴的通知》，提出要整合土地利用规划、村庄建设规划

等乡村规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合，编制“多规

合一”的实用性村庄规划。2020年 12月，自然资源部办公厅印发《关

于进一步做好村庄规划的意见》，对村庄规划的编制思路与要求也进

一步明确。 

自此村庄规划进入新的发展阶段。一是村庄规划更“适用”。在

新型城镇化及乡村振兴背景下，村庄规划升级为生产、生活、生态统

筹发展的空间规划，其内容从过去侧重物质环境建设，逐渐转变为综

合考虑乡村社会经济、文化传承及人居环境等多方面；同时规划目标

也更加多元，在关注乡村发展长远目标的同时，对乡村的多样性需求

有了更为深入和理性的现实考虑，充分发挥了规划对乡村振兴的先行

带动作用。二是村庄规划更“管用”。村庄规划由乡镇政府组织编制，

强调“多规合一”与实用性，在村域层面全面整合土地利用规划、村
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庄建设规划、乡村振兴规划以及其他相关规划，不同规划之间实现融

合发展；同时充分考虑村庄发展的不确定性，实现规划刚性管控与弹

性引导相结合，村庄规划管控动态化。三是村庄规划更“好用”。通

过广泛参与村庄规划的编制与实施过程，村民成为亲身参与者，同时

也是受益者。 

上海、浙江突出“图则管理”，以行政村为单元划定村庄规划图

则，发挥村庄规划对用地布局、设施配套、规划指标等的管控职能。

陕西突出“生态修复与土地整治”，针对村域自然生态存在的主要问

题，明确生态修复的重点任务、具体措施和时限要求；根据当地土地

整治和土壤修复存在的问题，合理制定农用地整理、农村建设用地整

理、土地复垦、未利用地开发、土地生态修复等方案，发挥村庄规划

对生态底线的维护作用。广西、河南突出“历史文化传承与保护”，

挖掘乡村历史文化资源，重视传统村落、农业遗迹、灌溉工程遗产、

非物质文化遗产等的保护，发挥村庄规划对乡土文脉的修复与传承作

用。 

（二）国外经验借鉴 

1.美国经验：以乡村规划带动农业产业规模化发展 

美国乡村的建设和发展，经历了从关注乡村生活质量、提供充足

的基础设施保障到关注农村的多样化发展需求。一是注重“生态村”

规划与建设 20世纪 60年代，美国政府开始进行“生态村”规划建设

并明确了乡村空间布局的总体要求，注重乡村特色保护和城乡发展的

融合，控制村镇扩张，保护高质量农田成为规划的主要内容。二是注

重农业向规模化、专业化发展。在最大限度地绿化、美化乡村环境的
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基础上，美国鼓励农业向规模化、专业化方向发展。以家庭农场为主

的经营主体通过兼并种植养殖农户，不断整合，2016 年，美国大规

模家庭农场创造的农场产值占比达 45.2%，农场经营发挥的规模效应

非常明显。 

2.日本经验：町村合并，规划引领发挥农业多功能性 

在日本乡村振兴战略推进过程中，乡村振兴发展规划发挥了非常

重要的作用。根据规定，国家政府每五年制定包括乡村振兴在内的农

业发展规划。地方政府负责编制本地区乡村振兴五年规划。规划制定

过程中要充分征求村民、涉农企业、农民协会、地方政府的愿望和意

见，自下而上编制、自上而下实施，确保了规划制定合理、实施高效。 

3.德国经验：“城乡等值化”理念引导下的空间协作 

在“城乡等值化”发展过程中，产业空间是德国镇村空间布局的

核心。政府首先通过政策、法律和经济手段引导镇村农业规模化经营

和产业结构优化，鼓励促进农产品加工业发展、重视农民的教育培训。

大力投资建设镇村基础设施与公共服务设施，开展村庄更新，规划建

设休闲区、居住区、工商业区并通过租金、税收等优惠措施吸引企业

到农村地区发展。不同规模等级的镇村之间形成了良好的劳动分工和

专业化协作关系，实现了高水平的空间规模集群效应。 

四、 采用国际标准和国外先进标准的程度 

经过充分调研和广泛收集资料，目前尚未发现有类似国际标准。 
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五、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

本文件与有关的现行法律、法规不相抵触。 

六、 重大分歧意见的处理经过和依据 

无。 

七、 作为强制性标准或推荐性标准的建议 

建议作为推荐性标准实施。 

八、 实施标准的要求和措施建议 

本指南是四川省村规划编制的指导性文件。我省行政村数量多、

地形地貌丰富多样、发展水平差异大，建议加大对地方规划管理人员

及技术人员的培训，帮助理解指南技术内容。指南发布实施后，根据

实施情况适时进行修订。 

九、 废止现行有关标准的建议 

无。 

十、 其他应予说明的事项 

无。 


