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 II 

前 言 

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。 

本文件代替DB51/T 2503-2018《四川省河湖公园评价规范》，与DB51/T 2503-2018相比，除编辑性

改动外，主要技术变化如下： 

a) 删除了原标准中“评价内容”一章（见 2018 年版的第 5章）； 

b) 增加了“评价流程”、“评价指标体系”、“评价成果”三章内容（见第 5章、第 6章、第 8章）； 

c) 删除了原标准“评价方法”一章中“指标赋分”、“分数计算”、“条件评价”等内容（见 2018

年版的 6.1、6.2、6.3）； 

d) 增加了“评价原则”和“评价方法”内容（见第 7章）； 

e) 更改了原标准“术语和定义”中的“河湖公园”定义，“河湖公园资源”更改为“河湖基础资

源”（见第 3章，2018 年版的第 3章）； 

f) 更改了原标准中的“基本条件”为“基本要求”，规定了河湖公园应满足的基本条件（见第 4

章，2018 年版的第 4章）； 

g) 更改了原标准指标体系的 5个一级指标、19个二级指标、89个三级指标为 4个一级指标、16

个二级指标、40 个三级指标（见第 6章，2018 年版的第 5章）； 

h) 更改了原一级指标“河湖资源”为“河湖基础资源”，“运行管理”为“综合管理”；原一级指

标“利用条件”更改为“综合管理”下的二级指标“服务能力”；原一级指标“河湖资源”的

二级指标“人文资源”更改为一级指标；原二级指标“水生态环境质量”更改为“水生态环

境”，“大气质量”更改为“大气质量及噪音”（见第 6章附录 A，2018 年版的第 5章）； 

i) 增加了二级指标“节水与环保”；删除了原一级指标“附加评价”以及原一级指标“环境治理”

下的二级指标“森林植被”（见第 6 章附录 A，2018 年版的第 5章）。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由四川省水利厅提出、归口、解释并组织实施。 

本文件起草单位：四川省农村水利中心、四川省水利科学研究院。 

本文件主要起草人：刘祥海、夏静、麻泽龙、杨军、贺燕、庄春义、肖翔、张子刚、梁凯、杨中凤、

喻涵雨、赵雪扬、李周顺、李小余。 

本文件及其所代替文件的历次版本发布情况为: 

—— 2018年首次发布为DB51T 2503-2018； 

—— 本次为第一次修订。
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四川省河湖公园评价规范 

1 范围 

本文件规定了四川省河湖公园的术语和定义、基本规定、评价流程、评价指标体系、评价方法、评

价成果。 

本文件适用于四川省河湖公园的评价。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB 3095  环境空气质量标准 

GB 3096  声环境质量标准 

GB 3838  地表水环境质量标准 

GB 50288  灌溉与排水工程设计标准 

GB 51018  水土保持工程设计规范 

SL/T 213  水利对象分类与编码总则 

SL 252  水利水电工程等级划分及洪水标准 

SL/T 300  水利风景区评价规范 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

河湖公园  river-lake park 

以水利设施、水域及其岸线为依托，以保护、利用河湖及其沿岸地区基础资源、人文资源及其景观

为目的，兼有生态保护、科普教育、社区发展、休闲游憩等功能于一体的综合性公共空间。 

3.2 

河湖基础资源  basic resources in river-lake 

河湖公园内水利设施、水域、岸线，以及与此相关联的滩涂、洲岛、生物、建筑等水利、景观和生

物资源。 

4 基本要求 

河湖公园应同时满足下列基本条件： 

a) 河湖公园所依托的水利工程已通过竣工验收，运行正常且满足工程安全运行要求； 

b) 河湖公园范围、管理机构明确，管理权属清晰，已依法完成公园涉及的河湖管理范围和水利

工程管理与保护范围划定； 
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c) 河湖公园内水体水质满足水体使用功能，且不低于地表水Ⅲ类标准； 

d) 河湖公园水域面积在正常水位时不小于 0.1 km
2
； 

e) 河湖公园范围内不得有乱占、乱采、乱堆、乱建等“四乱”问题。 

5 评价流程 

5.1 一般要求 

5.1.1 评价范围 

评价范围为建设、申报河湖公园及开展运行管理的区域。 

5.1.2 评价时段 

申报或运行中有重大变化的河湖公园，应及时开展评价工作。评价时段分为评价实施自然年、评价

实施的上一年，调查监测数据宜采用评价实施自然年，收集资料宜为评价实施自然年或评价实施的上一

年。 

5.1.3 评价内容 

遵循科学、完整、合理的评价原则，河湖公园评价内容包括河湖基础资源、人文资源、环境质量及

综合管理 4个方面。 

5.2 评价流程 

5.2.1  工作开展前应进行河湖公园基本条件符合性评价，对不符合基本条件的河湖公园应进行整改满

足基本条件后再行评价。 

5.2.2  评价流程一般分为三个阶段，见图 1。 

第一阶段，收集河湖公园资料，包括区域、流域相关规划、调查报告、年鉴、地方志等；水利工程

项目设计、验收及运行管理资料等；环境状况公报、环境质量监测报告、文化旅游等相关资料，并对收

集资料的完整性、有效性进行分析，必要条件下应开展补充调查和监测。 

第二阶段，确定评价范围、评价时段、评价内容，选取评价指标、权重和评价方法并赋分，分类分

层计算分值，汇总得到河湖公园整体评价值。 

第三阶段，根据整体评价值，确定河湖公园的评价等级和评价结论。 
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图1 河湖公园评价流程 

6 评价指标体系 

6.1 评价体系 

6.1.1  河湖公园评价体系分为三个层次，第一级为目标层（一级指标），包括河湖基础资源、人文资

源、环境质量及综合管理4个主要评价内容；第二级为准则层（二级指标），共计16项；第三级为指标

层（三级指标），共计40项指标。 

6.1.2  指标体系构成及指标说明应符合附录A的规定。 

6.2 指标选取 

6.2.1 河湖基础资源 

包括水利资源、景观资源、生物资源3个二级指标。三级指标选取应符合下列要求： 
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a)  对于湖泊型河湖公园，三级指标选取侧重“面”上的静态资源与生态完整性，宜提高河湖水岸

生态带、生物多样性、生物珍稀程度等三级指标的权重； 

b)  对于河流型河湖公园,三级指标选取侧重“线”上的动态资源与纵向连通性，宜提高工程类型

（水闸、堤防、水土保持、河道治理等）、河湖水岸生态带、生物多样性、生物珍稀程度等三

级指标的权重； 

c)  对于水库型河湖公园，三级指标选取侧重人工调控下的资源特性与多功能性，宜提高工程类型、

主体工程规模、河湖水岸生态带等三级指标的权重。 

6.2.2 人文资源 

包括文化资源、水文化科普、区域贡献3个二级指标。三级指标选取应符合下列要求： 

a) 对于湖泊型河湖公园，三级指标选取侧重“湖光”带来的开阔景观与亲水体验，宜提高文化

遗存、水文化融合、水文化展示等三级指标的权重； 

b) 对于河流型河湖公园,三级指标选取侧重“河流”廊道的线性文化与动态体验，宜提高文化遗

存、水文化融合、水文化科普场景营造（防洪减灾、水文量测、水工建筑）等三级指标的权

重； 

c) 对于水库型河湖公园，三级指标选取侧重工程文化与新型景观，宜提高水文化科普场景营造

（水工建筑、防洪减灾、灌溉引水）、水文化展示等三级指标的权重。 

6.2.3 环境质量 

包括水生态环境、水土保持、大气质量及噪音、节水与环保4个二级指标。三级指标选取应符合下

列要求： 

a) 对于湖泊型河湖公园，三级指标选取侧重水体富营养化防治与内源污染，宜提高水生态环  境、

节水与环保等三级指标的权重； 

b) 对于河流型河湖公园,三级指标选取侧重水流通畅性与岸带健康，宜提高水生态环境、水土保

持等三级指标的权重； 

c) 对于水库型河湖公园，三级指标选取侧重水质状况与岸区环境，宜提高水生态环境、水土保

持、节水与环保等三级指标的权重。 

6.2.4 综合管理 

包括管理体系、规划建设、服务能力、安全管理、运行管理、宣传推介6个二级指标。三级指标选

取应符合下列要求： 

a) 对于湖泊型河湖公园，三级指标选取侧重流域统筹管理与内源治理，宜提高管理机构、管理

制度（环湖的协同保护与管理）、安全制度落实、应急预案及演练、设施设备安全运行、运营

管理等三级指标的权重； 

b) 对于河流型河湖公园,三级指标选取侧重流域协调与河道管理，宜提高管理机构、管理制度（上

下游、左右岸的协同保护与管理）、安全制度落实、应急预案及演练、设施设备安全运行等三

级指标的权重； 

c) 对于水库型河湖公园，三级指标选取侧重多目标协同调度与工程安全，宜提高管理机构、管

理制度（运行调度管理）、安全制度落实、应急预案及演练、设施设备安全运行、运营管理等

三级指标的权重。 

6.3 综合分析 

6.3.1  应遵循科学性、合理性、完整性的原则，系统、客观、准确地运用各项指标，确保评价过程规
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范、评价结果可靠； 

6.3.2  所构建的指标体系应与河湖公园的资源特征、功能属性和管理目标相匹配； 

6.3.3  指标的数据获取与评价应具有可操作性； 

6.3.4  指标的选取应结合河湖公园的自然禀赋、功能定位、管理现状等实际情况，突出地域特色； 

6.3.5  指标的选取宜符合 SL/T 300的相关规定，保持评价体系的一致性与协调性； 

6.3.6  水生态产品价值实现相关指标的选取和运用，应符合国家及行业最新政策导向与发展要求，推

进生态产业化和产业生态化，构建水生态产品价值实现路径。 

7 评价方法 

7.1 评价原则 

评价应遵循科学、客观、公正的原则，采用定性、定量评估相结合的方法，注重实地核查与资料审

核并重。 

7.2 评价方法 

7.2.1 资料收集 

选择采用文献调阅、现场调查、网上查阅、部门函调等方式收集与河湖公园有关的基本资料，资料

来源见附录B。 

7.2.2 调查核实 

选择采用现场勘察、访问座谈、电话邮件、问卷调查等方式对基本资料的完整性、真实性和合理性

进行调查核实。 

7.2.3 分析评价 

根据现场考评、河湖公园管理机构的汇报、资料审阅情况，依据附录A列出的各项指标采用定性、

定量评估相结合的方法进行分类评价。如种类（类型）指标宜采用统计分析法，计算指标宜采用数值计

算法，对比指标宜采用对比分析法，主观判断指标宜采用层次分析法。分析汇总得到河湖公园整体评价

值。 

8 评价成果 

8.1 评价结论 

根据河湖公园整体评价值给出评价结论，包括以下两种情况： 

a) 河湖基础资源丰富、人文资源鲜明、环境质量优良、综合管理规范，具备河湖公园条件； 

b) 河湖基础资源、人文资源、环境质量、综合管理中一类或几类存在明显不足，应加强相应建

设。 

8.2 评价报告 

河湖公园评价报告主要内容包括但不限于： 

a) 河湖公园基本情况； 

b) 河湖公园四至范围及平面位置图； 

c) 河湖公园规划概述与建设情况； 
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d) 相关佐证材料； 

e) 结论性意见。 
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附 录 A 

（规范性） 

四川省河湖公园评价指标体系 

 

表A.1给出了河湖公园评价指标体系。 

表 A.1  四川省河湖公园评价指标体系 

一

级

指

标

编

号  

一

级

指

标 

二

级

指

标

编

号 

二

级

指

标 

三级指

标编号 
三级指标 指标说明 备注 

1 

河

湖

基

础

资

源 

1–

1 

水

利

资

源 

1–1–1 水体种类 公园内的河流、湖泊、泉池、引蓄水工程水源等水体种类  

1–1–2 工程类型 

根据 GB50288、GB51018 和 SL/T 213 等标准确定水利工程种

类，如水库、水闸、水电站、堤防、水土保持、河道治理等

水利工程类型 

 

1–1–3 
主体工程

规模 

参照 SL252 要求，主体水利工程规模按大（1）型、大（2）

型、中型、小（1）型、小（2）型分类 
 

1–1–4 
河湖水岸

生态带 
水域岸线整体景观优美；单侧水岸生态带宽度宜大于 10m  

1–1–5 知名度 所依托水利工程所获得的世界级、国家级及省级荣誉称号  

1–

2 

景

观

资

源 

1–2–1 水文资源 

具有河流、湖泊、泉域、溪流、瀑布、跌水等水流景观，公

园内水域面积的大小，水域面积在正常水位时不得小于

0.1km
2
 

 

1–2–2 地文资源 

具有美学观赏、科普教育、探险健身等功能的岩石、火山、

陨石、岩溶、丹霞、矿物、宝玉石、矿泥、地质灾害遗迹、

风沙等地文景观 

 

1–2–3 天象资源 
具有美学观赏、科普教育等功能的朝霞、晚霞、日华、月华、

彩虹、日晕、月晕、云海、雾、雾凇、极光等天象景观 
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表 A.1  四川省河湖公园评价指标体系（续） 

一

级

指

标

编

号  

一

级

指

标 

二

级

指

标

编

号 

二

级

指

标 

三级指

标编号 
三级指标 指标说明 备注 

1 

河

湖

基

础

资

源 

1–

3 

生

物

资

源 

1–3–1 
生物多样

性 
生物物种丰富多样，生态完整  

1–3–2 
生物珍稀

程度 
存在的国家级、省级保护物种  

2 

人

文

资

源 

2–

1 

文

化

资

源 

2–1–1 文化遗存 存在的历史遗迹地、不可移动水利遗产、不可移动文物等  

2–1–2 
设施及场

馆 

博物馆、展览馆、陈列馆、科普馆、文化广场等文化展示场

馆 
 

2–1–3 
水文化融

合 

水文化与历史文化、革命文化、民俗文化相融合的事件、习

俗、传说、活动 
 

2–

2 

水

文

化

科

普 

2–2–1 

水文化科

普场景营

造 

依托水利水电工程、水利实验站、水利工程遗产、水利科技

示范园区等建设的水利科普和节水教育场所 
 

2–2–2 
水文化展

示 

参观、游览等文化科普活动；水文化融入服务及休闲设施的

种类 
 

2–

3 

区

域

贡

献 

2–3–1 
水文化传

播 

举行围绕水文化研学、讲座、研讨、论坛、书法、摄影、体

育等活动的种类，创意设计水文化 IP 形象并推广运行 
 

2–3–2 美誉度 公园建设助力提升当地的知名度和影响力等情况  
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表 A.1  四川省河湖公园评价指标体系（续） 

一

级

指

标

编

号  

一

级

指

标 

二

级

指

标

编

号 

二

级

指

标 

三级指

标编号 
三级指标 指标说明 备注 

3 

环

境

质

量 

3–

1 

水

生

态

环

境 

3–1–1 水质 
依据 GB3838 要求，所依托水体的地表水水质分类为Ⅰ类、

Ⅱ类及Ⅲ类；水质不得低于地表水Ⅲ类标准 

 

3–1–2 水量 
河流多年平均流量的大小及河湖的生态流量(水量、水位)

目标满足程度 

3–

2 

水

土

保

持 

3–2–1 
水土保持

率 

根据全国年度水土流失动态监测成果，公园水土保持率与

所在县（市、区）水土保持率的相对关系；公园水土保持

率宜高于公园所在县(市、区)水土保持率 

 

3–2–2 
林草覆盖

率 
公园内林草面积占宜林宜草面积的比例，其比例宜大于 70%  

3–

3 

大

气

质

量

及

噪

音 

3–3–1 空气质量 依据 GB3095 要求，空气质量宜大于二类区标准  

3–3–2 负氧离子 
每立方厘米含负氧离子含量，负氧离子含量宜大于 400 个

/m
3
 

 

3–3–3 噪音 依据 GB3096 要求，噪音宜在 1类声环境功能区以上  

3–

4 

节

水

与

环

保 

3–4–1 
节水与环

保设施 

使用节水技术种类、节水型器具普及率、环保设施的种类；

节水型器具普及率宜在 85%以上 
 

3–4–2 达标排放 污水达标排放和回用，污水应达标排放且部分利用  
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表 A.1  四川省河湖公园评价指标体系（续） 

一

级

指

标

编

号  

一

级

指

标 

二级

指标

编号 

二

级

指

标 

三级指标

编号 
三级指标 指标说明 备注 

4 

综

合  

管

理 

4–1 

管

理

体

系 

4–1–1 管理机构 地方政府批复组建了专门的管理机构且内部职能健全  

4–1–2 
人员及经

费 
管理人员配备情况及运行管理经费落实情况  

4–1–3 管理制度 是否制度健全、公开透明、管理完备  

4–2 

 

规

划

建

设 

4–2–1 规划 建设规划编制是否科学合理，获得审查批复情况  

4–2–2 建设 建设实施进度及效果  

4–3 

服

务

能

力 

4–3–1 基础设施 
基础设施（交通、水电、通讯、车站、码头等配套设施、

安全设施及各类标识系统）的完备性、运行良好程度 
 

4–3–2 服务保障 
餐饮、购物、环境卫生、娱乐、咨询服务等设施的服务保

障成效 
 

4–4 

安

全

管

理 

4–4–1 
安全制度

落实 

开展常态化安全巡查、安全隐患报告与记录、安全管理岗

位培训等工作的落实情况 
 

4–4–2 
应急预案

及演练 
应急预案的完备性和可操作、批复及应急演练落实情况  

4–4–3 
设施设备

安全运行 

设施、设备安全性（定期保养、维护或安全鉴定）及记录

资料的完整性 
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表 A.1  四川省河湖公园评价指标体系（续） 

一

级

指

标

编

号  

一

级

指

标 

二级

指标

编号 

二

级

指

标 

三级指标

编号 
三级指标 指标说明 备注 

4 

综

合  

管

理 

4–5 

运

行

管

理 

4–5–1 运营管理 运营状况、社会效益  

4–5–2 

水生态产

品价值实

现 

开展水生态产品价值实现工作及推进情况  

4–6 

宣

传

推

介 

4–6–1 宣传推广 
在国家级、省级及县（市、区）级等宣传平台上的推广情

况 
 

4–6–2 
群众满意

度 

对公园建设的群众满意度进行抽样调查，满意度不宜低于

70% 
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附 录 B 

（资料性） 

资料来源及评价时段 

表B.1给出了资料来源及评价时段。 

 

表 B.1  资料来源及评价时段 

分类指标 分项指标 资料来源 评价时段 备注 

河湖公园基本条件审查资料 

河湖公园规划成果及批复文件；河湖公园范围批复文件；河

湖公园涉及的河湖与水利工程管理范围划定相关文件；河湖

公园管理主体基本信息及机构职责批准文件；河湖公园水域

水质检测证明及采样点位置图（标明经纬度）；水工程安全

运行证明和竣工验收报告书等 

评价实施

自然年 
必选 

河湖基础资源 

水利资源 

水利年鉴、生态环境状况公报、水利工程设计文件（已审批）、

地方政府或行业主管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

水利、生态环境部门官方网站等 备选 

景观资源 

经济社会发展统计年鉴、水利年鉴、地质年鉴、地质志、气

象年鉴、旅游志、地方志、地质遗迹名录（清单）、地方政

府或行业主管部门提供的佐证资料等 
评价实施

自然年 

推荐 

水利、气象、自然资源和规划部门官方网站等 备选 

生物资源 

生物多样性红色名录、重点保护野生动物（植物）名录、旅

游志、地方政府或行业主管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

自然资源和规划、文化和旅游部门官方网站等 备选 
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表 B.1  资料来源及评价时段（续） 

分类指标 分项指标 资料来源 评价时段 备注 

人文资源 

文化资源 

经济社会发展统计年鉴、地方志、文史资料、旅游志、地方

政府或行业主管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

文化和旅游部门官方网站 备选 

水文化科普 

水利科普相关规划及报告（已审批）、水利科普书籍、地方

政府或行业主管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

水利部门上、文化和旅游部门、水文化科普展示馆官方网站

等 
备选 

区域贡献 

经济社会发展统计年鉴、旅游志、地方政府或行业主管部门

提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

文化和旅游、水利部门官方网站；官方新闻媒体网站等 备选 

环境质量 

水生态环境 

环境状况公报、水质检测报告；水利、生态环境部门提供的

相关佐证材料等 评价实施

自然年 

推荐 

水利、生态环境部门官方网站等 备选 

水土保持 

水土保持公报、水土保持规划（已审批）、地方政府或行业

主管部门提供的佐证资料等 
评价实施

的上一年

统计数据 

推荐 

水利部门官方网站 备选 

大气质量及噪音 

环境状况公报、气象年鉴、地方政府或行业主管部门提供的

佐证资料等 
评价实施

的上一年

统计数据 

推荐 

生态环境、气象部门官方网站等 备选 

节水与环保 

环境状况公报、节水型社会建设规划或报告（已审批）、地

方政府或行业主管部门提供的佐证资料等 
评价实施

的上一年

统计数据 

推荐 

生态环境、水利部门官方网站等 备选 
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表 B.1  资料来源及评价时段（续） 

分类指标 分项指标 资料来源 评价时段 备注 

综合管理 

管理体系 

水利年鉴、河湖公园建设规划（已审批）、地方政府或行业主

管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

地方政府、水利部门官网等 备选 

规划建设 

河湖公园建设规划（已审批）、地方政府或行业主管部门提供

的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

地方政府、自然资源和规划部门官网等 备选 

服务能力 

旅游服务质量分析报告（已审批）、地方政府或行业主管部门

提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

地方政府、文化和旅游、自然资源和规划部门官网等 备选 

安全管理 

公园应急管理预案（备案或已审批）、安全隐患排查及整改报

告、设备安全性定期保养、维护或安全鉴定及记录资料、地方

政府或相关行业主管部门提供的佐证资料等 
评价实施

自然年 

推荐 

相关行业安全主管部门官网等 备选 

运行管理 

公园年度运营报告、水生态产品价值实现相关资料、地方政府

或行业主管部门提供的佐证资料等 评价实施

自然年 

推荐 

相关行业主管部门官网等 备选 

宣传推介 

旅游志、地方志、地方政府或行业主管部门提供的佐证资料等 
评价实施

自然年 

推荐 

文化和旅游、水利部门官方网站；官方新闻媒体网站等 备选 
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