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一、 工作简况

（一）任务来源

根据四川省市场监督管理局 2024年 9月13日发出的《关于下

达2024年度地方标准制修订项目立项计划的通知》，批准由自然资

源部第三地理信息制图院牵头起草地方标准《卫星遥感解译样本数据

库建设规范》。

（二）任务背景

四川省因其特有的地形特征，地势西高东低，由西北向东南倾斜，

山地、高原和丘陵约占全省土地面积的97%，除四川盆地底部的平原

和丘陵外，大部分地区岭谷高差均在500米以上，地表起伏悬殊，地

形复杂多样，对自然资源管理工作提出更高的需求。传统的自然资源

要素供给方式是基于卫星影像人机交互式目视解译，随着对地观测技

术的发展，传统的供给方式在处理时效、解译精度和数据价值挖掘方

面存在掣肘，通过引入人工智能技术，尝试提高自动化和协同化程度。

卫星遥感智能解译样本数据作为人工智能释放生产力的核心资源，受

限于样本类型多源异构、样本数据组织不一、样本制作依托特定项目

等问题，缺乏大规模、多类型、多尺度的卫星遥感解译样本数据库，

无法实现面向特定需求开展样本数据的检索与管理，限制了人工智能

技术在遥感领域的应用深度。

《四川省“十四五”自然资源保护和利用规划》中指出，建设自
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然资源核心数据库并动态更新，加强测绘地理信息领域标准建设，建

立自然资源标准体系，为了向四川省自然资源管理工作提供高质量的

数据供给，亟需面向四川典型地域特点研制卫星遥感解译样本数据库

建设规范，设计面向地物分类、变化检测、目标检测和场景分类4

类应用需求的样本数据结构，构建解译样本组织与存储模型，建立解

译样本的入库流程，实现大规模、多类型、多尺度的卫星遥感解译样

本数据库的构建，促进遥感解译样本在自然资源行业的有序积累，助

推四川省自然资源要素保障工作的高质量开展。

（三）协作单位

四川省国土科学技术研究院（四川省卫星应用技术中心）、中国

科学院成都山地灾害与环境研究所。

（四）主要工作过程

本标准由自然资源部第三地理信息制图院在覆盖全国七个地理

分区15个省级行政单元的遥感智能解译样本建库工作实践中开始技

术储备和总结。本标准的编制小组成员来自于自然资源部第三地理信

息制图院开展相关工作的项目管理、生产和技术部门，对卫星遥感解

译样本数据生产、建库和更新有全面的认识和深入的了解。

本标准的编制过程如下：

1.标准立项阶段（2024年 7月-8月）：调研市面公开的遥感影

像样本数据集，结合自然资源调查监测类项目历史建设成果，编制标

准立项申报书。



- 4 -

2.标准初稿编制阶段（2024年 9月-2025年 7月）：研究现有基

础地理信息数据库建设等相关标准与技术规范，结合遥感智能解译需

求与应用场景，编制标准初稿。

3.征求专家意见阶段（2025年 8月-9月）：邀请武汉大学、成

都理工大学等单位遥感领域权威专家，对标准初稿进行专家意见征

询，针对性修改完善，形成标准送审稿。

4.标准审查报批阶段（2025年 10月-11月）：召开标准送审稿

的标准审查会，完成标准审查和修改，形成标准报批稿，并按照要求

报批发布。

（五）主要起草人

本标准的主要起草人有：文学虎等。

文学虎，正高级工程师（摄影测量与遥感专业），自然资源部第

三地理信息制图院（四川省第二测绘地理信息工程院）院长，长期致

力于自然资源调查监测、基础测绘、地理信息应用工程研究。参与《四

川省“十二五”基础测绘发展规划》的编研，主持全省重大专项“四

川省地理信息公共平台建设项目可行性研究报告”的立项、编研工作，

主持四川省藏（族聚居）区基础测绘项目的可行性研究、初步设计，

主持四川省地质灾害综合防治体系建设应急测绘保障、“8.8”九寨

沟地震灾后恢复重建地质灾害防治遥感测绘调查项目的规划立项、技

术设计和组织实施。科研方面：先后主持参与部省级、厅局级科技支

撑、公益性科研专项和科技发展计划项目10余项，主持地方标准编

撰1项，参编专著6项，发表论文近30篇，获批国家发明专利7项，
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荣获的全国测绘科技进步奖、中国地理信息科技进步奖、四川省测绘

地理信息科技进步奖10余项。多所高校特聘教师。

二、 标准编制原则和主要内容

（一）编制原则

1.继承性

本标准参考了国家和行业相关的标准规范，在总结四川省遥感解

译样本数据库建设经验的基础上编制而成。

2.全面性

本标准在编制过程中立足样本库建设的全面性、扩展性，旨在构

建一个大规模、多尺寸、多场景地物类型的样本库，涵盖地物分类、

变化检测、目标检测、场景分类等多种类型样本，保证了本标准全面、

灵活、可扩展。

3.适用性

本标准适用于四川省遥感解译样本数据库的建库和更新，其他相

关样本数据库建设可参照执行。在编制过程中考虑到了不同应用场景

下不同用户的广泛需求，契合遥感解译与信息提取的实际与后续库体

扩展要求，确保了本标准的适用性，体现了样本的综合信息，实现海

量样本数据的高效存储管理。

4.实用性

本标准的编制充分考虑了四川省自然资源调查监测工作中关于

遥感解译样本数据库建设的需求，有坚实的项目基础，涵盖多个省份。
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2023年、2024年四川测绘地理信息局已组织部第三地理信息制图院、

第六地形测量队、第三航测遥感院、第三大地测量队和局测绘技术服

务中心开展两期自然资源调查监测遥感智能解译样本数据库建设工

作，形成了相关的数据库建设实施方案，完成了早期设计并进行了验

证，实施方案指导了7个地理分区15个省份的遥感解译样本数据库

建设，样本图斑总量达100万，确保了全省数据格式的统一，以及后

期自然资源调查监测智能化工作的顺利应用。因此，本标准的编制符

合实用性原则。

（二）制定依据与技术参考说明

本标准编制过程中既参考了现有国家标准，也考虑了卫星遥感解

译样本数据的生产、建库和更新实际应用需求。制定依据与技术参考

包括：

GB/T 2260-2007 中华人民共和国行政区划代码

GB/T 33453-2016 基础地理信息数据库建设规范

GB/T 3022-2019 光学遥感测绘卫星影像数据库建设规范

GB/T 13923-2022 基础地理信息要素分类与代码

GB/T 39608-2020 基础地理信息数字成果元数据

GB/T 15968-2008 遥感影像平面图制作规范

GB/T 41149-2021 基础地理信息数据质量要求与评定

GB/T 24356-2023 测绘成果质量检查与验收
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（三）主要内容

本标准规定了卫星遥感解译样本数据库建设的总体技术要求、数

据内容、数据库设计、建库流程和质量检查等内容。标准的主要内容

如下：

1.范围

本标准规定了卫星遥感解译样本数据库建设的总体技术要求、数

据内容、数据库设计、建库流程和质量检查等内容。

本标准适用于指导四川省范围内卫星遥感解译样本数据库建设、

更新与共享，其他相关样本数据库建设可参照执行。

2.规范性引用文件

规定了本标准所引用的文件。

3.术语和定义

《规范》共涉及5个专业术语与定义。

4.总体技术要求

规定了卫星遥感解译样本数据库建设的总体原则、数学基础、数

据格式等基本要求。

5.数据内容与质量要求

描述了地物分类样本数据、变化检测样本数据、目标检测样本数

据、场景分类样本数据、其他专题样本数据和元数据等数据内容。规

定了入库前数据质量要求和数据库数据质量要求。

6.数据库设计

描述了数据库的概念设计、逻辑设计和物理设计等内容。
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7.建库流程

描述了样本准备、样本预处理、库体创建、样本入库前检查、数

据入库等。

8.质量检查

描述了检查制度、检查方法、检查内容等。

三、 主要试验(或验证)的分析、综述报告

应用本标准编制成果，开展了四川测绘地理信息局自然资源调查

监测遥感智能解译样本数据库建设项目。项目面向自然资源调查监测

工作需求，完成了跨区域、跨类型的综合性遥感智能解译样本数据库

建设，样本总量188万个，覆盖15个省份。同时基于样本数据库建

设成果，开展了变化监测、地表覆盖、目标识别三类基础模型训练，

在自然资源监管、河湖管理、低空经济以及军民融合等领域中开展了

深度应用。

（一）建设情况

项目分三期建设，2023年项目一期工程统一了样本制作标准、

规范了样本管理流程，构建了样本数据库共建共享机制，初步建成了

涵盖变化检测、目标检测、地物分类的百万级遥感智能解译样本数据

库；2024年项目二期工程对变化检测、目标检测两类样本进行基础

模型训练，并根据应用效果开展样本补充，同时生产地物分类样本，

搭建遥感智能解译云，将基础模型训练成果集成至“解译云”上，最
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终形成“一个库、一朵云”的遥感智能解译样本数据库与应用体系框

架，支撑自然资源调查监测业务智能化转型。2025年项目三期工程

目前正在有序地推进，项目于2月开始谋划，5月正式开展遥感解译

样本库建设工作，旨在通过变化检测样本补充生产、地物分类基础模

型训练以及遥感智能解译云能力升级，完成“一个库、一朵云”的工

程化应用，同时探索多光谱样本构建的技术路线，实现样本资源的持

续丰富、算力资源的高效利用和调查监测的智能协同。

遥感智能解译样本数据库范围覆盖全国7个地理分区、15个省

级行政单元，样本类型涵盖变化检测、目标检测、地物分类三大类，

样本总数约188万。其中，变化检测样本约87万，包含新增公路、

新增铁路、新增建筑物、新增构筑物、新增推填土、建筑物翻建续建、

耕地转林地、耕地转园地、耕地转草地、新增水面、新增光伏用地等

11个类别；地物分类样本约80万，包含耕地、园地、林地、草地、

房屋建筑、温室大棚、光伏用地、其他构筑物、道路、水域、露天矿

山、其他人工堆掘地、裸露地、其他类等14个类别；目标检测样本

约21万，包含风力发电机、高压电塔、采油井、通讯基站、桥梁、

运动场、拦河坝、飞机等8个类别。各类别样本具体数量，详见表1。

表 1 遥感智能解译样本数据库样本统计表

变化检测样本 地物分类样本 目标检测样本

新增公路 82056 耕地 37785 风力发电机 15684

新增铁路 532 园地 7057 高压电塔 81785

新增建筑物 363603 林地 217926 采油井 1475

新增构筑物 137487 草地 83673 通讯基站 1497

新增推填土 204929 房屋建筑 283447 桥梁 61736

建筑翻建续建 46049 温室大棚 6106 运动场 40038

耕地转林地 4272 光伏用地 258 拦河坝 8400



- 10 -

变化检测样本 地物分类样本 目标检测样本

耕地转园地 614 其他构筑物 98581 飞机 1773

耕地转草地 424 道路 23615

新增水面 23620 水域 18725

新增光伏用地 9601 露天矿山 228

其他人工堆掘地 10596

裸露地 2617

其他 16224

总计 873187 总计 806838 总计 212388

（二）应用情况

以服务自然资源调查监测为牵引，基于遥感智能解译样本数据库

建设成果，利用自主研发的遥感智能解译系列软件，完成了7大地理

分区、15个省级行政区的模型训练。模型成果在自然资源监管、河

湖管理、低空经济以及军民融合等领域开展了推广应用。同时，该套

遥感智能解译样本数据库建设方案已成功推广应用至天津、河北、贵

州、新疆、青海等多个省份。

1.自然资源监管领域

训练具备新增建设类识别能力的模型，连续两年支撑卫片执法遥

感监测、国土利用遥感监测等自然资源调查监测项目。训练具备人造

地表、水域、林地等典型地表覆盖要素识别能力的模型，连续两年支

撑全球测图地表覆盖数据生产项目。在生产环节，提供兼容作业终端

的智能化生产插件，机器自动提取当前渔网内的变化图斑，人工进行

复核判断，实现了机器与人工的动态协同作业。在质检环节，提供契

合质检流程的智能化检测插件，整景提取变化图斑，重点针对大图斑，

建立控制机制，保障生产作业质量。
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2.河湖监测管理领域

训练具备典型“建”特征河湖问题识别能力的模型，连续两年支

撑四川省河湖保护局开展河湖问题遥感监测。在应用环节，将模型部

署在水利厅政务网云端，实时动态监测河湖岸线范围内的桥梁、拦河

坝等建设情况，全生命周期跟踪监管疑似河湖问题，为河湖清“四乱”

提供靶向发力，推动“四乱”问题快速发现与高效处置。

3.低空经济

训练具备车辆识别、用地识别能力的模型，应用在立体交通巡查、

重点区域巡查等业务场景。立体交通巡查实时自动化检测与分析公共

区域车流量、人流量。重点区域巡查自动化识别出大面积垃圾堆放、

疑似违规用地、非法排污等违法行为，辅助处置部门取证并进行处置。

4.军民融合领域

在遥感智能解译样本数据库的基础上，增加军事领域目标样本，

整合我军情报分析的相关需求，实现武器装备型号、军事设施变更、

关键人物动向等目标信息智能分析，支撑了情报分析能力智能化升

级。

四、 采用国际标准和国外先进标准的程度

无。

五、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系；

目前国内尚无直接与卫星遥感解译样本数据库建设相关的法律
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法规和强制性标准规范。

本标准研制参考《基础地理信息数据库建设规范》(GB/T

33453-2016)、《基础地理信息要素分类与代码》(GB/T 13923)、《基

础地理信息数字产品元数据》（CH/T 1007-2001）等标准规范，进行

了拓展和延伸。

六、 重大分歧意见的处理经过和依据

无。

七、 作为强制性标准或推荐性标准的建议

按《中华人民共和国标准化法》的要求，建议将本标准为推荐性

地方标准。

八、 实施标准的要求和措施建议

建议在四川省卫星遥感解译样本数据库建设、更新等相关的工作

中，使用本标准。

九、 废止现行有关标准的建议

无。
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十、 其他应予说明的事项

本标准旨在提高四川省卫星遥感解译样本数据库建设的规范性

和可靠性，满足政府部门、相关行业单位对卫星遥感解译样本数据的

应用需求，提升自然资源调查监测水平，助推自然资源要素保障工作

的高质量开展。

在编制过程中虽然已听取了多方意见，进行过多次修改，但难免

存在错漏和不完善之处，望各有关单位及专家、同行，能对本标准的

征求意见稿多提宝贵意见。
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