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一、 工作简况

（一）制定背景

四川省气象灾害具有种类多、致灾强度大、影响范围广、持续

时间长、发生频次高、时空分布不均匀、灾害损失重、风险程度高

等特点，严重威胁人民群众生命财产安全。国务院关于印发《气象

高质量发展纲要（2022—2035年）》指出要充分发挥气象防灾减

灾第一道防线作用，全方位保障生命安全、生产发展、生活富裕、

生态良好，更好满足人民日益增长的美好生活需要；中国气象局减

灾司印发《基层气象灾害预警服务能力建设指南》，明确提出要建

好基层气象防灾减灾“一张图”（即综合基层气象防灾减灾数据，

依托地理信息系统，绘制气象防灾减灾地图），推动实现基层气象

灾害预警服务的科学化、标准化、规范化。

基于GIS（地理信息系统）制图技术与风险评估理论编绘的气

象防灾减灾地图，涵盖了区域遥感影像、基础地理信息、气象灾害、

风险隐患点、防灾减灾设施及人员等信息，可以直观地反映环境中

的风险信息，具有信息量大、可视化强、精确性高等特点，可实现

气象灾害防灾减灾工作的靶向定位目标，而随着社会经济信息的变

化气象防灾减灾地图也需要定时更新；编绘气象防灾减灾地图是做

好气象灾害防御工作的基础和前提，可以充分发挥其在气象灾害风

险隐患排查、灾前预防和减轻灾害风险的作用，将其作为载体将各

类信息进行有机结合并在气象防灾减灾指挥中心等场所集中展示



- 3 -

应用，有助于各部门形成系统的气象防灾减灾作战思路，提高研判

能力，快速展开联动，从而有效提升基层灾害防御和应对能力。

近年来，四川积极开展基层气象灾害预警服务能力建设，组织气象

灾害风险普查，开展气象防灾减灾地图编绘工作，但在实际工作过

程中不同单位编绘的地图出现了标准规格不统一，地图信息内容不

规范、有缺漏，不清楚如何应用地图等问题，不利于防灾减灾工作

标准化、规范化开展。因此实施《基层气象防灾减灾风险地图编绘

规范》研制，将有效提高四川省气象防灾减灾地图编绘的规范性，

有效促进全省各地气象防灾减灾工作标准化、规范化开展。

（二）任务来源

根据四川省市场监督管理局 2024年 8月 2日发出的《关于下

达2024年度地方标准制修订项目立项计划（第一批）的通知 》，

批准由彭州市气象局牵头起草地方标准《基层气象防灾减灾地图编

绘规范》。

（三）成立标准起草组

本文件由四川省气象局归口管理，由彭州市气象局牵头，组织

XXX、XXX等单位组成了标准起草组。标准主要起草人及具体分工

明确如下：

序号 姓名 单位 职务/职称 联系电话 任务分工

1 彭州市气象局

2 彭州市气象局

3 XXX

4 XXX
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（四）主要起草过程

1.组织调研

2024年 10月至2025年 2月，标准起草组对标准制定工作进

行总体部署，制定了工作方案。起草组广泛收集全国防灾减灾、地

图编绘相关政策文件和标准资料，结合四川省气象防灾减灾地图编

绘的实际情况，形成标准草案并修改完善。

2.拟定征求意见稿

2025年 3月至6月，标准起草组采用组织专家研讨会、发函、

线上研讨等多种形式，多次开展集中讨论，对标准中相关的术语和

定义、地图信息、数据准备、地图展示与应用等内容进行系统分析

研究，确保标准内容的科学性和可操作性，有力有效推进标准研制

进程。根据最新的标准编写规范GB/T 1.1-2020对标准结构和语言

表述进行修改完善，形成标准征求意见稿。

二、 标准编制原则和主要内容

（一）编制原则

标准制定遵循科学性、协调性、普适性、规范性和可操作性原

则。

（二）主要内容

1.范围。规定四川省气象防灾减灾地图编绘的术语和定义、地

图信息、数据准备、编绘流程、地图展示与应用要求。适用于四川

省各区（市）县气象防灾减灾地图编绘工作。
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2.规范性引用文件。明确标准引用GB/T 12343（所有部分）

国家基本比例尺地图编绘规范、GB/T 13923-2022 基础地理信息要

素分类与代码、GB/T 36742-2018 气象灾害防御重点单位气象安全

保障规范。

3.术语和定义。对气象防灾减灾地图、基础地理信息进行了定

义。

4.地图信息。对一般要求、遥感影像图、气象防灾减灾地图主

图、气象防灾减灾信息附表、气象灾害防御策略计划进行了规定。

5.数据准备。对气象数据、基础地理信息数据、灾情数据、气

象灾害防御责任人数据、气象防灾减灾重点单位数据、气象防灾减

灾救灾设施数据等进行了规定。

6.编绘流程。对气象防灾减灾地图制作方法及步骤进行了规

定。

7.地图展示与应用。对地图展示方式、应用内容进行了规定。

8.附录。附录A给出了气象防灾减灾地图的排版格式。

三、 主要试验(或验证)的分析、综述报告

根据《四川省气象灾害风险普查实施方案》《四川省气象灾害

综合风险普查技术实施细则》的要求，全省各区（市）县在气象灾

害综合风险普查过程中已采集了气象防灾减灾各类基础数据，编制

了各类气象灾害的风险地图，并应用于各级防灾减灾决策、指挥部

门。
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四、 采用国际标准和国外先进标准的程度

本文件未采用国际先进标准和国外先进标准。

五、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系；

本文件遵循《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国气象

法》《气象灾害防御条例》等相关的法律法规和强制性标准，引用了

GB/T 12343（所有部分）国家基本比例尺地图编绘规范、GB/T

13923-2022 基础地理信息要素分类与代码、GB/T 36742-2018 气象

灾害防御重点单位气象安全保障规范等文件，并结合四川省实际情况

制定，与现有的国家标准、行业标准相协调，不存在重复、交叉等问

题。

六、 重大分歧意见的处理经过和依据

本文件与各单位及专家意见在核心理念和主要内容上并无重大

分歧。对标准中的概念解释和语言措辞等，均结合单位和专家的意见，

进行了相关修订。

七、 作为强制性标准或推荐性标准的建议

按《中华人民共和国标准化法》的要求，本文件为推荐性标准。
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八、 实施标准的要求和措施建议

本文件发布即实施，建议由四川省气象局组织相关机构和人员进

行标准培训，并通过编制标准实施指南、制作宣传单页、召开现场交

流会等多种形式交流和推广标准实施经验，扩大标准实施覆盖面。

九、 废止现行有关标准的建议

无。

十、 其他应予说明的事项

无。
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