《四川省民营经济营商环境提升行动方案》

起草说明

一、起草背景和过程

5月19日，省委召开研究支持民营经济健康发展专题会议，对促进民营经济发展作出部署，要求进一步解放思想提升服务落实政策，更好促进我省民营经济健康发展高质量发展。

按照省委省政府安排，省市场监管局（省民营办）会同省发展改革委、经济和信息化厅、财政厅、人力资源社会保障厅、商务厅等部门开展调研会商，起草了民营经济营商环境提升行动方案初稿。5月29日，省政府组织省发展改革委、经济和信息化厅、财政厅等11个部门，以及民营企业、个体工商户、商协会代表，征求各方意见建议。

6月上旬，省市场监管局（省民营办）在省级层面召开4场论证会，各市（州）组织召开40余场座谈会，听取了近1500家民营市场主体意见。经与11个省级部门多次会商研究、修改完善，形成了《四川省民营经济营商环境提升行动方案》征求意见稿。

二、主要内容

去年10月，省政府办公厅印发了《四川省营商环境对标创新行动方案》，对全省营商环境建设进行了全方位安排部署。基于此，本次民营经济营商环境提升行动，主要聚焦民营市场主体最关心关注的堵点难点问题开展，包括5个方面25条具体措施。

第一部分，总体要求。秉持“三到”理念，加快营造市场化法治化国际化一流营商环境，提出到2023年底形成一批阶段性成果，到2025年底民营经济营商环境进入全国第一方阵的目标。

第二部分，政策清理完善行动。包括用好“四川助企纾困政策明白卡”、推行“惠企政策计算器”、开展政策兑现“一站式”办理、实施涉企政策成效评估，解决民营市场主体对政策不了解、享受难、政策“空转打滑”等问题。

第三部分，融资难题破解行动。包括做实融资征信“白名单”、拓宽直接融资渠道、完善多元风险分担补偿机制、探索下放信贷审批权限，解决民营市场主体信用贷款难、融资渠道单一以及金融机构不愿贷、不敢贷等问题。

第四部分，拖欠账款清理行动。包括完善拖欠账款清理工作机制、强化督办逗硬约束、探索建立涉企补偿救济制度、严格遏制新增欠款，解决协同联动不到位、清欠进度慢以及边清边欠、清完又欠等问题。

第五部分，资源要素保障行动。包括推动土地等历史遗留问题清理、强化土地资源供给保障、加强电力和天然气供应保障、强化人才队伍建设和用工保障，解决土地指标紧张、电力和天然气高峰期保障不足、民营企业人才短缺等问题。

第六部分，政务服务效能提升行动。包括强化公平竞争市场秩序、全面推行“三到”服务、发挥好商协会桥梁纽带作用、进一步构建亲清政商关系、营造尊商重商浓厚氛围，解决市场隐性壁垒、涉企服务质量不高不到位、政商关系“清而不亲”等问题。

第七部分，保障措施。包括强化组织领导、加强宣传引导、严格督查落实三个方面内容。

